kutatAs kozben 


ONKORMANYZATI VALASZTAS 

Az 1990-es elso onkormanyzati valasztasok utan, 1991 oktdbereben a „Helyi demokracia es 
ujftasok” Alapftvany kozvelemeny-kutatast vegeztetett polgarmesterek, jegyzok, kepviselok, 
illetve a lakossag koreben, amelynek segitsegevel Peteri Gdbor es Horvath M. Tamds helyzet- 
kepet rajzolt az uj onkormanyzatok elso ciklusarol (tJj valtozatossag, Bp., HDU Alapftvany, 
1993). Noha azota lezajlottak az ujabb onkormanyzati valasztasok is, ugy gondoljuk, nem 
tanulsagok nelkiili, ha a kutatas egyes, ma is ervenyes reszeit kozreadjuk. 1 ' 


Partkepviselo vagy fiiggetlen jelolt? 

Nemcsak 1990-ben, hanem napjainkban is sokat hallhattunk errdl a dilemmardl. A nemre- 
giben lezajlott helyhatosagi valasztasok soran is felvetodott a kerdes, hogy ugyan sok fiigget- 
len jeloltet vdlasztottakmeg 1994-ben is, kerdes, mennyire jelentos ezeknek a telepiileseknek 
a lelekszama, mekkora sokasagot takar a fiiggetlenekre voksukat ado valasztok csoportja. Az 
alabbi tablazatban az idezett mu segitsegevel szeretnem bemutatni Magyarorszag teleptiles- 
halozati jellemzoit. 


ltAbla 

Telepiileshdlozatijellemzoky 1991 


■ 


Telepul esi lelekszam-kategoriak 



-999 1000-4999 

5000-9999 

10000-49999 50000- 

Osszesen 

Telepiilesek szama 

54,6 

36,6 

4,2 

3,9 

0,7 

100,0 

Telepiilesek nepessege 

7,6 

22,6 

8,5 

22,4 

38,9 

100,0 

Varosok szama 

0 

2,4 

24,3 

60,9 

12,4 

100,0 

Varosok nepessege 

0 

0,2 

4,8 

32,5 

62,5 

100,0 

Kozsegek szama 

57,8 

38,5 

3,1 

0,6 

0 

100,0 

Kozsegek nepessege 

20,2 

59,4 

14,7 

5,7 

0 

100,0 


Forras: Teriileti Statisztikai fivkonyv, KSH, 1991. 


1990-ben mint ismeretes, „a tfzezer lakos folotti telepiileseken a partkepviselok sulya tulnyo- 
m6 volt, a kistelepiileseken viszont a fuggedenek gyoztek tobb, mint ketharmad aranyban.” 
A lakossagi felmeres is azt igazolta, hogy az emberek meghatarozo hanyada (tobb mint 
ketharmada) ugy veli, nem tdl fontos, hogy ahelyi kepviselo tagja legyen valamelyikpartnak. 


t E dolgozatban helyenkdnt a Kozponti-helyi koltseguetfoi kapcsolatok (Peteri GAbor szerk, Bp., USAID, 1994.) 
dmu kotet informicibit, adatait haszniituk fel. 
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i.Abra 

Vdlasztdsipreferential: 1990, illetve kdzvelemeny-kutatds 1991; apdrtkepviselok es a 
fuggetlen jeloltek megoszldsa (%) 



Nyugat-Europa orszagaiban az onkormanyzatok „partosodottsaga” joval eroteljesebb, mint 
Magyarorszagon (Nagy-Britanniaban pi. 85, Olaszorszagban 80, Daniaban kozel 90%). Az 
idezett szerzok ennek okat abban latjak, hogy Magyarorszagon „a partosodas korlatja elso- 
sorban a teriileti szetaprozottsag”. Ennek illusztraciojakent szeretnem ugyancsak a szerzoktol 
idezni az alabbi tablazatot. 


ILTABLA 

Helyi dnkormdnyzatok nepessegszdma nemzetkbzi dsszehasonlitdsban 


Orszag 

Onkormanyzatok 
adagos nepessege (fo) 

1000 fonel kisebbek 
(%) 

1000 fonel nagyobbak 
(%) 

Nagy-Britannia 

118.440 

0,0 

100,0 

Bulgaria 

35.000 

0,0 

53,7 

Portugalia 

32.300 

0,3 

66,5 

Svedorszag 

30.400 

0,0 

77,7 

Hollandia 

23.200 

0,2 

61,2 

Dania 

18.760 

0,0 

49,0 

Belgium 

16.960 

0,2 

53,7 

Lengyelorszag 

15.560 

0,0 

25,0 

Finnorszag 

10.870 

4,9 

24,2 

Norvegia 

9.000 

3,9 

22,3 

Olaszorszag 

7.130 

23,9 

12,9 

Spanyolorszag 

4.930 

60,6 

7,4 

Ntoetorszag 

4.925 

53,6 

8,9 

Ausztria 

3.340 

54,3 

4,4 

Magyarorszag 

3.340 

54,3 

4,4 

Svajc 

2.210 

59,5 

3,7 

Szlovakia 

1.850 

67,7 

2,6 

Franciaorszag 

1.580 

77,1 

2,3 

Csehorszag 

1.336 

79,8 

2,2 

Forras: Colloquy on 

the Size of Municipalities, Efficiency and Citizen Participation. 

Eur6pa Tanacs, CDLR, 


1994 aprilis. 
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Elvarasok a kepviselokkel szemben 

A kerdofvben olyan blokk is szerepelt, amely azt vizsgalta, vajon a lakossagnak milyen 
elvarasaik vannak a kepviselokkel szemben. A lakossagi kerdezest kiegeszftette egy kepviseloi 
velemenygyujtes (ennek allitasai majdnem megegyeznek a lakossagi kerdessorral, mindossze 
annyi a kiilonbseg, hogy az utdbbiban kettovel tobb allitas szerepel). A lakossag es a kepvi- 
selok altal adott rangsor a kovetkezo: 


III. tAbla 

Milyen elvdrdsoknak kell elsosorban megfelelni a kepviselonek? 



Lakossag 

Kepviselo 

Tisztesseges legyen 

1 . 

1 . 

Tudja kezelni a konfliktusokat 

2 . 

3. 

J 6 helyismerete legyen 

3 . 

2. 

Jo beszedkeszsege legyen 

4 . 

4. 

Vallalkozoi szemleletu legyen 

5 . 

6. 

Jo megyei es kormanyzati kapcsolatai legyenek 

6. 

9. 

Hosszabb ideje lakjon a telepiilesen 

7. 

5. 

Apparatusi, hivatali gyakorlata legyen 

8. 

10. 

Helyi kepviseloi gyakorlata legyen 

9. 

10. 

Specialis szakismerete legyen 

10. 

12. 

Ne legyen tagja a regi vezetesnek 

11. 

7. 

Vallasos legyen 

12. 

13. 

Tagja legyen valamelyik partnak 

13. 

14. 


(A kepviseloi kerdofv plusz ket dllftasa: igazgatasi gyakorlata legyen (8.), magasabb kepzettsege legyen (11.) 


A lakossagi rangsorban a tisztesseg, a konfliktuskezelo kepesseg, a jo helyismeret es beszed- 
keszseg mint altalanos politikusi jellemzok kerultek a legfontosabb tulajdonsagok koze. A 
magyar onkormanyzad rendszer sajatossaga, hogy ezek utan a „vallalkozoi szemlelet” es a 
„jo, megyei, kormanyzati kapcsolatok” megletet emlitik. Ez utobbi a kepviseloi velemenyek- 
ben nem a 6., hanem a 9. helyen szerepel, tehat egyertelmu, hogy szamukra ez kevesbe 
fontos, mint a lakossag szamara. 

Helyi feladatok rangsora 

A kerdofv 27 feladatot sorolt fel. Ez a lista egyarant tartalmazott nem kotelezo helyi feladatot 
es kotelezo onkormanyzati feladatot, abbol a celbol, hogy megismerjek, hogy a vezetok a 
szuken vett kozszolgaltatasi feladatokert vagy a helyi telepiilesek egeszeert vallalnak-e kote- 
lezettseget. A kapott adatok arrol tanuskodnak, hogy a tisztsegviselok az utobbit valasztottak 
(lasd IV. tabla) 

.,A felsorolt 27 fele helyi feladat koziil a polgarmesterek es a jegyzok az elso 5-6 legfonto¬ 
sabb telepiilesi feladatnak tipikusan nem klasszikus kozszolgaltatast valasztottak ki. A pol¬ 
garmesterek velemenye szerint a munkaalkalmak teremtese, a gazdasagfejlesztes, a munka- 
nelkiiliseg kezelese, valamint a kozbiztonsag, a kornyezetvedelem es a telefon keriilt az 
elsokent emlftett »igazi« onkormanyzati feladat, az altalanos iskolai oktatas ele.” 

A lakossag rangsora is hasonlo, azzal a kixlonbseggel, hogy ok a szocialis ellatasi feladatokat 
kisse elobbre soroljak, mint a polgarmesterek. Az altalanos iskolai oktatast viszont a lakossag 
meg a polgarmestereknel is hatrabb teszi a rangsorban: a 9. helyre. 
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fas 


iv.tAbla 






Tevekenysegek rangsora 









Kinek a velemenye? 




Polgarmester 

Jegyzo 

Kepviselo 

Lakossag 

Munkaalkalmak teremtese 


1 . 

1 . 

1 . 

2. 

Kozbiztonsag 


2. 

2. 

2. 

1 . 

Telefonszolgaltatas 


3 . 

3 . 

3 . 

12. 

Helyi gazdasag fejlesztese 


4 , 

4 . 

4 . 

4 . 

Komyezetvedelem 


5 . 

8. 

6. 

8. 

Munkanelkiiliseg kezelese 


5 . 

5 . 

8. 

7. 

Altalanos iskolai oktatas 


7 . 

6. 

7. 

9 . 

Utepltes, karbantartas 


8. 

9. 

10. 

11. 

Szociilis segelyez^s 


9 . 

7. 

12 . 

6. 

Koizeti orvosi ellatas 


10. 

11. 

5 . 

5. 

Idoskoruak ellatasa 


11. 

10. 

11. 

3. 

Csatornazas 


12. 

12. 

9 . 

16. 

Ovodai ellatas 


13. 

15. 

14. 

13. 

Szemetelszallitas 


14. 

13. 

15. 

23. 

Kozmuvelodes 


15 . 

16. 

16. 

15. 

Vi'zelldtas 


16. 

14. 

13 . 

21. 

Tuzoltas, tuzvedelem 


17. 

18. 

19. 

17 . 

Gazellatas 


18. 

17. 

20. 

18. 

Lakasepites 


19 . 

19. 

18. 

19 

Lakasrekonstrukcio, felujitas 


20. 

20. 

21. 

20. 

Tomegkozlekedes 


21. 

21. 

22. 

25 . 

Szakrendeldi ellatas 


22. 

22. 

17. 

10. 

Nemzeti, etnikai kisebbsegi iogok vedelme 

23. 

23. 

23. 

27 . 

Korhazi ellatas 


24. 

26. 

24. 

14. 

Parkoloepftes 


25. 

25. 

26. 

26. 

Kozepiskolai oktatas 


26. 

24. 

25 . 

24. 

Bolcsodei ellatas 


27 . 

27. 

27. 

22. 

Helyi onkormanyzati feladatok 





v.tAbla 






Helyi dnkormdnyzati feladatok (az osszes dnkormdnyzati kiadds %-dban) 


Oktatasi, 

egeszsegiigyi, 

Telepulesilzemeltetesi, 

Igazgatasi, rendeszeti 

Orszag szocialis 

, kulturalis 

infrastrukturalis es egyeb 



Dinia 

84,0 


11,3 


4,7 

Magyarorszag 

62,6 


31,0 


6,4 

Nagy-Britannia 

56,1 


29,8 


14,0 

Svajc 

52,0 


32,7 


15,3 

Franciaorszag 

46,5 


40,9 


12,6 

Romania 

21,6 


72,1 


6,3 


Forris: Government Finance Statistics, IMF, 1990. 
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Magyarorszdgon - mas orszagokhoz kepest - az onkormanyzati feladatok kozott a klasszikus 
kozszolgaltatasok (oktatas, egeszsegiigy, szocialpolitika stb.) sulyanagyobbes az infrastruk- 
turalis, telepiilesiizemeltetesi, valamint az igazgatasi feladatoke kisebb. Az adatok szerint csak 
a dan onkormanyzatok koltsegveteseben magasabb az ingyenes kozszolgaltatas jellegil fela¬ 
datok aranya. 

Junghaus Ibolya 


AZ OKTATAS KOLTSEGEI 

AZ ONKORMANYZATOKBAN ES AZ INT^ZMENYEKBEN 

Az alabbiakban az Oktataskutato Intezetben kidolgozott, es az onkormanyzatoknak szolgal- 
tataskent felajanlott ertekelo program menedzsment es penziigyi moduljanak eredmenyeit 
mutatjulc be. A szolgaltatasok onkormanyzatok megrendelesere k&ziiltek. 

Munkank soran harom megyekozpontban es k^t fovarosi keriiletben osszesen 105 oktatasi 
intezmenyt vizsgaltunk meg. A koltsegvetesi elemzeseket minden esetben terepmunkaval 
egeszftettiik kL 

Iskolai koltsegvetesek elemzese 

Az altalunk vizsgalt onkormanyzatok koltsegveteseben az oktatasra szant hanyad igen jelen- 
tos (altalaban 50% feletti). Az oktatas finanszirozasa a koltsegvetesi torvenyben meghataro- 
zott tanulonkenti normatfvaval + az onkormanyzat kiegeszito tamogatasaval tortenik. 

Bevetelek 

Az intezmenyek koltsegveteseben a bevetelek donto hanyadat az onkormanyzati tamogatas 
jelenti. Ennek aranya minden altalunk vizsgalt varos/keriilet intezmenyeinek eseteben 91% 
koriili vagy a folotti. Az onkormanyzati tamogatason feltili bevetelek ket esoportra osztha- 
tok. Egyreszt az onkormanyzat altal eloirt „tamogataserteku” bevetelekre, masreszt az ingat- 
lanhasznositasbol, kamatbevetelekbol es egyeb gazdalkodasbol szarmazo „sajat” bevetelekre. 
(A vizsgalt intezmenyekben az eloirt bevetelek aranya: 7%; a sajdt beveteleke: 2%.) 

Kiadasok 

Az oktatasi intezmenyek kiadasaiban meghatarozo szerepet jatszik a tanarok bere es berkolt- 
sege (TBK). Ez szamunkra is meglepo volt, hiszen a napisajtd hfrei kozott gyakran olvasha- 
tunk arrol, hogy a tanarok fizetese alacsony. Termeszetesen ez igaz, de az is, hogy a koltseg- 
vetes csaknem haromnegyedet teszi ki a ber es jarulekai. Ezek utan kovetkeznek az 
epiiletkotott koltsegek (ezeket fenntartasi koltsegeknek neveztuk, TFK). Ezek a koltsegek a 
videki felmeresek eseteben 10% alattiak, a budapestiek eseteben 10-20% kozottiek. A 
fentieknel is kevesebb osszeg (2-5%) jut a mukodesi koltsegekre (TMK), azaz a szakmai 
munkat segfto eszkozokre. A felujitasi koltseg (FK) a mukodesi koltseg felet teszi ki az 
intezmenyi koltsegvetesekben. Ezek a koltsegek tartalmazzak a nagy erteku alloeszkoz be- 
szerzeseket es a nagy beruhazasokat. Az FK alacsony erteke (4%) a kotott koltsegvetesi 
gazdalkodas es a strategiai tervezes hianyanak egyik leglatvanyosabb jele. Az alabbi abra e 
harom tenyezo megoszlasat mutatja a vizsgalt teleplileseken. 



